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都
市
部
に
点
在
す
る
未
利
用
の
公
有
地
を
､
地
域
住
民
ら
が
草
木
や
野
菜
の
共
同
栽
培
を
通
じ
て
交
流
を
深
め
る

｢
さ
へ
三
テ
ィ
ー
ガ
ー
デ
ン
｣
と
し
て
活
用
す
る
例
が
増
え
て
い
る
｡
白
治
体
が
公
園
用
地
な
ど
と
し
て
取
得
し

な
が
ら
､
税
収
減
で
建
設
が
進
ま
ず
長
期
間
〟
塩
漬
け
〟
に
な
っ
て
い
る
土
地
は
多
く
､
管
理
を
住
民
に
任
せ
ら
れ
る

メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
｡
住
民
ら
の
評
判
は
上
々
だ
が
､
地
域
問
題
の
専
門
家
は
｢
長
期
間
続
け
ら
れ
る
工
夫
が
必
要
｣

と
指
摘
し
て
い
る
｡

｢
う
ー
ん
､
よ
い
し
ょ
｣
｡

4
月
末
､
横
浜
市
場
区
の
住

宅
街
に
あ
る
｢
今
宿
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
｣
に
子
ど

も
た
ち
の
楽
し
げ
な
声
が
響

い
た
｡
こ
の
日
､
ジ
ャ
ガ
イ

モ
の
茎
を
間
引
く
｢
芽
か
き
｣

に
参
加
し
た
近
所
の
小
学
2

年
､
荒
川
姫
乃
さ
ん
(
7
)

は
｢
芋
が
大
き
く
な
っ
た
ら

カ
レ
ー
に
し
て
食
べ
た
い
｣

と
目
を
輝
か
せ
た
｡

広
さ
約
6
0
0
平
方
㍍
の

広
場
は
､
も
と
は
市
有
の
空

き
地
だ
っ
た
が
､
5
年
前
に

利
用
方
法
を
募
り
､
芝
生
や

菜
園
を
整
備
し
た
｡
住
民
ら

が
運
営
組
織
｢
今
宿
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
友
の
会
｣

を
つ
く
っ
て
管
理
し
､
毎
年

花
や
野
菜
な
ど
を
栽
培
､
秋

に
は
収
穫
祭
を
開
く
｡

友
の
会
代
表
の
木
村
吉
天

さ
ん
(
7
3
)
は
｢
苦
は
草
が

茂
り
不
法
投
棄
も
絶
え
な
か

っ
た
が
､
今
で
は
住
民
の
癒

や
し
の
場
｣
と
満
面
の
笑
み
｡

区
の
担
当
者
も
｢
管
理
す
る

手
間
が
省
け
る
だ
け
で
な

く
､
住
民
の
満
足
も
得
ら
れ
､

一
石
二
鳥
｣
と
喜
ぶ
｡

都
心
で
も
活
用

税
収
減
で
公
共
施
設
の
建

設
計
画
が
滞
り
､
各
自
治
体

は
使
う
見
込
み
の
な
い
大
量

の
土
地
を
抱
え
て
い
る
｡
総

務
省
に
よ
る
と
､
全
国
の
自

治
体
が
設
立
し
た
土
地
開
発

公
社
が
保
有
す
る
土
地
に
限

っ
て
も
､
2
0
0
8
年
3
月

末
の
総
面
積
約
1
万
7
千
鍔

の
う
ち
約
1
万
鈴
が
1
 
0
年
以

上
利
用
さ
れ
て
い
な
い
｡

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ガ
ー
デ

ン
は
､
こ
う
し
た
土
地
の
活

▼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ガ
ー

デ
ン
　
地
域
住
民
ら
が
自
主

的
に
空
き
地
な
ど
を
利
用
し

て
花
や
野
菜
を
育
て
る
取
り

組
み
｡
一
般
的
な
家
庭
菜
園

の
よ
う
に
個
人
個
人
が
作
物

を
植
え
る
の
で
は
な
く
､
共

同
作
業
に
あ
た
る
こ
と
で
､

景
観
や
治
安
の
向
上
だ
け
で

な
く
､
住
民
同
士
の
交
流
を

促
す
効
果
が
あ
る
と
さ
れ

る
｡
1
9
7
0
年
代
､
米
国

で
荒
れ
放
題
だ
っ
た
空
き
地

に
草
花
の
種
子
を
詰
め
た

〟
爆
弾
〟
を
投
げ
入
れ
､
緑
化

を
図
っ
た
｢
グ
リ
ー
ン
ゲ
リ

ラ
｣
と
呼
ば
れ
る
市
民
運
動

が
始
ま
り
｡
日
本
に
は
約
1
 
0

年
前
に
紹
介
さ
れ
､
徐
々
に

広
ま
っ
て
い
る
｡

用
策
と
し
て
注
目
さ
れ
､
ビ

ル
が
立
ち
並
ぶ
都
心
に
も
広

が
る
｡
垂
尻
都
渋
谷
区
は
0
8

年
か
ら
､
区
の
未
利
用
地
4

カ
所
に
開
設
｡
月
1
千
円
の

利
用
料
が
か
か
る
が
､
0
8
年

春
の
募
集
に
は
1
1
0
区
画

に
菜
園
な
ど
と
し
て
利
用

し
た
い
区
民
ら
か
ら
約
1
3

0
0
件
の
応
募
が
殺
到
し

た
｡

い
ず
れ
も
､
公
道
に
面
し

て
い
な
い
な
ど
利
用
価
値
の

低
い
土
地
ば
か
り
｡
区
公
園

課
の
小
沢
明
彦
課
長
は
｢
売

却
も
で
き
ず
悩
み
の
種
だ
っ

た
｡
区
民
に
活
用
し
て
も
ら

え
れ
ば
､
空
き
地
に
な
っ
て

犯
罪
の
温
床
に
な
る
こ
と
も

防
げ
る
｣
と
話
す
｡

｢
一
過
性
｣
に
懸
念

今
年
か
ら
未
着
工
の
公
園

用
地
3
カ
所
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
ガ
ー
デ
ン
を
造
る
東
京

都
足
立
区
は
､
着
工
の
メ
ド

が
立
た
な
い
公
園
用
地
が
1
 
3

カ
所
に
の
ぼ
り
､
中
に
は
2
 
0

年
以
上
塩
漬
け
の
土
地
も
あ

る
｡
年
2
回
の
草
刈
り
だ
け

で
年
間
数
百
万
円
か
か
っ
て

お
り
､
区
の
担
当
者
は
｢
長

期
的
に
は
コ
ス
ト
削
減
に

も
つ
な
が
る
｣
と
期
待
す

る
｡

一
方
､
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
問
題
に
詳
し
い
作
野
広

和
･
島
根
大
准
教
授
は
｢
高

齢
者
が
運
営
の
担
い
手
に
な

っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
､

若
い
世
代
の
参
加
を
促
す
工

夫
が
な
い
と
一
過
性
の
取
り

組
み
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
｡

未
利
用
地
を
多
く
抱
え
て
い

る
こ
と
自
体
が
問
題
で
､
対

症
療
法
的
な
対
策
で
は
根
本

的
な
解
決
に
な
ら
な
い
｣
と

指
摘
し
て
い
る
｡
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